ADMINISTRATIEF RECHT

P. FLAMEY en E. MEES, De omgevingsvergunning in het Viaamse Gewest (Brugge:
die Keure 2021), Ixxx + 845p., €185.

Met ingang van 1 januari 2018 is definitief een einde gekomen aan het tweespoor van de
milieuvergunningsprocedure en de stedenbouwkundige vergunningverlening. Beide
vergunningen werden met decreet van 25 april 2014, althans op procedureel vlak, ge-
integreerd in de rechtsfiguur van de omgevingsvergunning. De procedurele bepalingen
van de VCRO werden overgeheveld naar het Omgevingsvergunningsdecreet (“OVD”).
Het materi€le beoordelingskader (ook wel “omgevingstoetsen” genoemd) blijft in prin-
cipe ongewijzigd bestaan in de VCRO. Ook de algemene en sectorale voorwaarden in
titel V van het DABM behouden hun geldingskracht. Het Milieuvergunningsdecreet
van 28 juni 1985 daarentegen werd opgeheven.

Oorspronkelijk was de inwerkingtreding van de nieuwe regelgeving vastgesteld op
23 februari 2017. Technische problemen bij de digitalisering maakten een gefaseerde
implementatie, eerst tot 1 juni 2017, daarna tot eind 2017, voor een zestal gemeenten
noodzakelijk. Ten slotte kan sinds 1 augustus 2018 ook voor kleinhandelsactiviteiten
een omgevingsvergunning overeenkomstig het OVD worden gevraagd.

Het handboek, dat Peter Flamey en Evi Mees samen met Sophie Aerts en Ellen
Voortmans in het voorjaar van 2021 publiceerden, ruim drie jaar nadat het OVD
volledig operationeel werd, omvat een eerste allesomvattende commentaar en verdient
door zijn omvang (2021 randnummers) en diepgang, lof en waardering.

Grosso modo kan het boek in twee delen worden opgesplitst. Eerst komt de ver-
gunningverlening sensu lato aan bod. Zij vangt aan met het (facultatief) informeel
vooroverleg (voor grotere dossiers de verplichte projectvergadering), vervolgens het
doorlopen van de gewone of vereenvoudigde procedure, de administratieve en de
jurisdictionele beroepsmogelijkheden, en eindigt bij de schorsing, de opheffing of
het verval van de omgevingsvergunning. Daarnaast is er het eveneens bij decreet
van 25 april 2014 geregelde handhavingsluik waarin een onderscheid wordt gemaakt
tussen stedenbouwkundige misdrijven en stedenbouwkundige inbreuken. Deze laatste
worden gedepenaliseerd en uitsluitend via bestuurlijke handhaving beteugeld. Voor
niet strafrechtelijk vervolgde stedenbouwkundige misdrijven kan het bestuurlijk
handhavingstraject aangewend worden als alternatief sanctiemechanisme.

De auteurs beperken zich niet tot een loutere beschrijving van de soms gedetailleerde
regelgeving die bovendien weinig houvast biedt omdat zij steeds aan at random her-
vormingen wordt blootgesteld, maar geven ook kritische duiding aan de hand van de
genese van bepaalde wetsartikelen, de legisprudentie, althans in de mate dat de Raad
van State over voldoende tijd beschikte om zich over de diverse voorontwerpen uit te
spreken (zie in dat verband het veelzeggende citaat op p. 635), en de ontwikkelingen
in de rechtspraak. Inzonderheid hebben een aantal vernietigingsarresten van het
Grondwettelijk Hof, vaak aangestuurd door de grondwettelijke standstill-verplich-
ting, de drang van de Vlaamse decreetgever om via regelgevend optreden bepaalde
rechtspraak te neutraliseren, getemperd.

Met de auteurs kan beaamd worden dat het OVD er niet helemaal in geslaagd is
om een efficiént, doelgericht en geintegreerd vergunningstraject conform de
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doelstellingenbepaling van artikel 3 uit te bouwen. Ook het meersporenbeleid dat
door het Handhavingsdecreet werd uitgezet, met een preventieve, een bestraffende
en een herstellende component, mondt uit in een versnipperde rechtsbescherming
die niet altijd voldoende waarborgen biedt. Om wegwijs te geraken in dit complexe
labyrint is een exhaustief naslagwerk, dat tegelijk overzichtelijk en didactisch onder-
bouwd is, onontbeerlijk. Het gerecenseerde boek beantwoordt aan al deze vereisten
en hoort daarom thuis in de basisbibliotheek van eenieder die belangstelling heeft
voor het omgevingsrecht.

Alain COPPENS

CONTRACTENRECHT

A. RIGOLET, Contrat de transaction in Répertoire Pratique du Droit Belge (Brussel:
Larcier 2021), 200p., €80.

Dit boek is een onderdeel van het burgerrechtelijk luik van het prestigieuze Répertoire
Pratique du Droit Belge (RPDB). Het huldigt de huidige stand van het recht over
de dading. Artikel 2044 oud BW definieert de dading als “een contract, waarbij
partijen een gerezen geschil beéindigen, of een toekomstig geschil voorkomen”. De
rechtspraak voegde hieraan de vereiste toe van wederzijdse toegevingen. Rigolet
biedt een excellente leidraad bij deze bijzondere overeenkomst.

Ten eerste, steunt het boek zich op een exhaustieve bibliografie over de dading.
Het sluit aan bij de specifieke, Belgische naslagwerken: Gheysen (1966), De Gavre
(1967), Tilleman, Claeys, Coudron en Loontjens (2000), Marchal (2014) en Portugaels
(2017 en 2018). Naast de focus op het huidige Belgisch recht, heeft het boek aandacht
voor de wortels in de Franse Code civil (1804) en de recente hervorming ervan (2016).
Hierbij verankerde de Franse wetgever de vereiste van wederzijdse toegevingen in
artikel 2044 Code civil. Daarnaast verving de Franse wetgever de symboolbepaling
‘kracht van gewijsde in hoogste aanleg’ in artikel 2052 Code civil door een functi-
onele bepaling: “De dading belet de partijen een vordering met hetzelfde voorwerp
in te stellen of voort te zetten”. Die inzichten uit het Franse recht geven het boek een
extra meerwaarde.

Ten tweede, hanteert Rigolet een heldere structuur. Het boek bespreekt zes hoofd-
stukken: (i) het begrip dading en de kwalificatie volgens het toepasselijk recht, (ii)
de totstandkoming van de dading, (iii) de geldigheidsvoorwaarden, (iv) de gevolgen
van de dading, (v) het einde van de dading, en (vi) de aspecten van het internatio-
naal privaatrecht. Het boek geeft steeds de stand van het recht weer en neemt waar
nodig een standpunt in. Rigolet beschouwt bijvoorbeeld de exceptie van dading als
een verweermiddel ten gronde. Dat verschilt van de betwiste traditionele visie (een
verweermiddel dat leidt tot de onontvankelijkheid). Een ander voorbeeld is het deels
declaratief en translatief karakter van een dading in de praktijk, onder verwijzing
naar De Page (1975).

Ten derde, heeft het boek een groot praktisch nut binnen het ruimere theoretische
kader. De diepgaande analyse over de tegenstelbaarheid van de dading tegenover
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